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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
articolului 45 din Legea minelor nr. 85/2003, initiata de domnul deputat
PNL Florin Roman, impreuna cu un grup de deputati PNL (Bp. 234/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art. 45
din Legea minelor nr. 85/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare,
cu un nou alineat, alin. (5) si vizeaza ca, in termen de 30 zile de la fiecare
incasare la bugetul de stat cu titlul redevente miniere, un procent de 80%
din aceste sume sa se transfere autoritatii locale pe al cérei teritoriu
administrativ se desfasoard exploatarea pentru care s-a incasat redeventa,
astfel: 55% la bugetul local al judetului si 25% la bugetele locale ale
unitatilor administrativ teritoriale.

Totodatda, se propune ca, in termen de 30 de zile de la intrarea in
vigoare a actului normativ, sd se adopte norme metodologice privind
transferul redeventei catre autoritatile publice locale.



Potrivit Expunerii de motive ,,efectele negative ale activitatilor de
exploatare sunt resimfite direct, nemijlocit, de catre comunitdtile locale”.
Totodata, asigurarea unei cote din aceastd redeventd va constitui, potrivit
initiatorilor, ,,0 sursd de venit importantd pentru bugetele locale in
vederea finantarii lucrdrilor de reabilitare de drumuri comunale si
Judetene, chiar si pentru asigurarea cotelor de cofinantare pentru proiecte
cu finantare nerambursabild, ce vizeazd actiuni de refacere a cadrului
natural si de protectie a mediului”.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste Expunerea de motive, precizim ca aceasta nu a
fost claboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Astfel, nu contine informatii concludente referitoare la continutul evaluarii
impactului reglementdrilor propuse asupra actelor normative in materie, iar
noile dispozitii nu sunt corelate cu cele existente. De asemenea, nu sunt
specificate efectele financiare asupra bugetului general consolidat, nici
impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de
afaceri, social si asupra mediului inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor
si beneficiilor. Nu sunt informatii privind consultdrile derulate in vederea
elaborarii proiectului de act normativ, organizatiile/asociatiile/autoritatile
si specialistii consultati si rezultatele acestor consultéri.

De asemenea, nu sunt informatii suficiente care sd argumenteze
necesitatea transferdrii cotei de 80% din redeventa céatre bugetele unitatilor
administrativ - teritoriale si nici nu este clarificatd modalitatea de
repartizare a sumelor: ,,55% la bugetul local al judetului si 25% la
bugetele locale ale unitatilor administrativ — teritoriale”.

Totodatd, referitor la mentiunea potrivit careia ,,asigurarea unei cote
din aceastd redeventd constituie o sursd de venit importantd pentru
bugetele locale in vederea finantarii lucrarilor de reabilitare de drumuri
comunale si judetene”, precizam ca in situatia in care, ca urmare a
desfasurarii activitatilor aferente concesiondrii miniere sunt avariate bunuri
apartinand autoritdfilor publice locale, potrivit prevederilor alin. (4) al
art. 28 din Legea nr. 85/2003, obtinerea sau reinnoirea
licentelor/permiselor de exploatare este conditionatd de prezentarea de
catre solicitant a unui ,,acord de reabilitare incheiat cu autoritdtile
administratiei publice locale pentru cazurile in care transportul rutier al
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resurselor minerale afecteaza infrastructura rutierd si cladirile adiacente
din localitdtile urbane sau rurale respective”.

2. In ceea ce priveste solutia legislativi preconizati, semnalim ci
potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea minelor nr. 85/2003: , Resursele
minerale situate pe teritoriul §i in subsolul tarii si al platoului continental
in zona economicd a Romdniei din Marea Neagrd, delimitate conform
principiilor dreptului international §i reglementdrilor din conventiile
internationale la care Romdnia este parte, fac obiectul exclusiv al
proprietdtii publice si apartin statului romdn”, iar, potrivit art. 3
pct. 31: "redeventa miniera - suma datorata bugetului de stat de cdtre
titular pentru concesionarea/administrarea activitatilor de exploatare a
resurselor minerale, bunuri ale domeniului public al statului.”

De asemenea, art. 44 alin. (1) din acelasi act normativ prevede:
,, Titularii licentelor/permiselor sunt obligati la plata cdtre bugetul de stat
a unei taxe pentru activitatea de prospectiune, explorare si exploatare a
resurselor minerale, precum si a unei redevente miniere.

In acest context, semnalim faptul ci propunerea legislativd nu se
coreleazd cu dispozitiile art. 1 si art. 3 din Legea nr. 85/2003, care
stabilesc ca resursele minerale fac obiectul exclusiv al proprietétii publice
a statului si apartin statului roman si prin urmare, redeventele miniere nu
pot fi gestionate/valorificate de alte persoane juridice.

Statul, prin Agentia Nationald pentru Resurse Minerale' :

a) gestioneazd resursele minerale §i fondul geologic national,
proprietate publicd a statului;

b) stabileste clauzele si conditiile licentelor/permiselor, acorda si
emite licentele/permisele previzute de lege si reglementeazd derularea
activitatilor miniere prin norme §i instructiuni tehnice privind derularea
activitdtilor miniere, emise in aplicarea prezentei legi.

Din analiza normelor Legii nr. 85/2003, rezulta, cu claritate, faptul ca
activitatea de valorificare a resurselor minerale are un caracter specific,
normele legii creand, in ansamblul lor, cadrul general de reglementare a
activitatilor miniere in Romania.

Precizdm c¢d bunurile obiect al concesiondrii miniere se afla in
domeniul public si apartin statului roméan, fard ca activitatea miniera si
beneficiile rezultate ca urmare a desfasurarii acestei activititi si se
rasfranga direct asupra autoritatilor locale.

In sustinerea aspectelor invederate, mentionam faptul ci dispozitiile
art. 10 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 consacrd principiul autonomiei

" Art. 55 din Legea nr.85/2003, precum si art.2 din Hotdrdrea Guvernului nr.1419/2009 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Resurse Minerale, cu modificdrile ulterioare
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locale in administrarea bunurilor proprietate publica sau privatd a
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, precum si a resurselor
financiare provenite din administrarea/valorificarea acestora’, farid a
interfera cu dispozitiile actelor normative speciale si a principiilor
consacrate de acestea, precum Legea minelor nr. 85/2003.

3. Reglementarea propusa la art. II din initiativa legislativa, potrivit
careia, in termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial,
,autoritatea publicd centrald care raspunde de finante si autoritatea
publicd centrald care rdspunde de economie aprobd normele
metodologice privind transferul redeventei cdtre autoritdtile locale”, nu
respectd conditiile de claritate i previzibilitate, statuate in jurisprudenta
Curtii Constitutionale’. In plus, autorititile, invocate generic de catre
initiatori, nu au atributii legale privind stabilirea si incasarea redeventelor,
lipsind astfel de substantd continutul normei propuse.

4. Precizdm cd unitdtile administrativ-teritoriale nu dispun de
infrastructura institutionala specifica, existentd la nivel national, prin
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, institutie care are ca atributii
principale gestionarea resurselor minerale si a fondului geologic national,
proprictate publicd a statului. De asemenea, nu toate unitafile
administrativ-teritoriale vor obtine venituri sub forma redeventelor,
creandu-se astfel, discrepante intre acestea la constituirea veniturilor
proprii.

5. Intrucat textul initiativei legislative implicdi modificarea
prevederilor bugetului de stat, conform dispozitiilor art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare’, este necesard intocmirea fisei financiare, care
trebuie sa respecte conditiile prevazute de Legea responsabilitdtii fiscal -
bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificarile ulterioare.

2 potrivit art.10 alin. (1) din Legea nr.215/2001: "Autoritdtile administrafiei publice locale administreazd sau, dupd caz,
dispun de resursele financiare, precum §i de bunurile proprietate publicd sau privatd ale comunelor, oraselor,
municipiilor si judetelor, in conformitate cu principiul autonomiei locale.”
¥ Decizia Curtii Constitutionale nr. 17/2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 79 din 30
ianuarie 2015
Y [n cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare
atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard, care va
respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisa se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat, care trebuie sG aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale §i
multianuale care conduc la majorarea cheltuielilor;

c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu
influenta deficitul bugetar.




6. La mnivelul Ministerului Economiei s-a infiintat o comisie
interministeriald avand ca obiect elaborarea unui proiect de act normativ
pentru sistematizarea redeventelor din domeniul resurselor minerale. Se
estimeazd ca proiectul de act normativ va fi dezbatut in a doua sesiune
parlamentara a anului 2017.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative in forma prezentata.

PRIM-MﬁISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



